REGIONE DIPARTIMENTO PROMOZIONE DELLA SALUTE DEL
PUGLIA BENESSERE SOCIALE E DELLO SPORT PER TUTTI

SEZIONE STRATEGIE E GOVERNO DELL’OFFERTA

SERVIZIO ACCREDITAMENT! E QUALITA’

ATTO DIRIGENZIALE
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OGGETTO: “Presidio di riabilitazione Padre Pio” di Capurso. Decadenza autorizzazione all’esercizio

e

% art. 9, comma 5, lett. f), nei confronti della Gestione e Management Sanitario S.p.A..

It Dirigente della Sezione

Visti gli articolid e 5dellat .R n. 7/97.

Vista la Deliberazione G.R. n. 3261 del 28/7/98.

Vistigli artt. 4 e 16 del D, Lgs. 165/01.

Visto I'art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69, che prevede I'obbligo di sostituire ia pubblicazione
tradizionale alt'Albo ufficiale con |a pubblicaziore sui siti informatici.

Viste I'art. 18 del Dlgs 196/03 “Codice in materia di protezione dei dati personall” in merito ai
Principi applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici.

Visto il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 febbraio 2008 n. 161.

Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1444 del 30 luglio 2008.

Vista la Determinazione Dirigenziale n. 6 del 19/01/2012 - Conferimento incarico di Alta
Professionalita “Analisi narmativa, monitoraggio e gestione autorizzuzipne ed accreditemento
Strutture sanitarie pubbliche e private”.

Vista la Determinazione Dirigenziale n. 1 del 15/01/2015 di proroga dellincarico di Alta
Professionalita “Analisi normativa, monitoraggio e gestione autorizzaziane ed accreditamento
struiture sanitarie pubbliche e private”

Vista la Determinazione del Direttore dell'Area Organizzazione e Riforma deil’Amministrazione n. 9
del 20/04/2015, ad oggetto "riassetto orgonizzative deli’Area Politiche per la promozione della
salute, delle persone e delle pari opportunita”;
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¢ Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 935 del 12/05/2015, ad oggetto “Art. 18 comma 2 del
D.P.G.R. 22 febbraio 2008, n. 161 — Canferimento incarico di direzione Servizi incardinati neil’Area
Politiche per la pramaziane delia salute defle persane e delie pari oppartunita”;

* Visto il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 31 luglio 2015 n. 443, ad oggetto “Adozione
dei madello arganizzotivo denaminato “Modella Ambidestro per I''nnovozione della macchina
Amministrativa regianale — MAIA”. Appravoziane Atta di Alta Organizzaziane”.

* Vista Ja Deliberazione di Giunta Regionale n. 1176 del 25/07/2016, di conferimento dell'incarico di
Dirigente della Sezione Strategie e governo dell’offerta;

s Vista la Determinazione del Direttore del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali, Personale
e Organizzazione n. 16 del 31/03/2017 di conferimento dell'incarico di Dirigente del Servizio
Accreditamenti e Qualita,

In Bari presso la sede della Sezione Strategie e Governo dell'Offerta, sulla base dell‘istruttoria
espletata dalla Aita Professionalitd “Analisi normativa, monitoraggio e gestione autorizzazione ed
accreditamento strutture sanitarie pubbliche o private”, confermata dal Dirigente del Servizio
Accreditamenti e Qualita, riceve la seguente relazione.

In conseguenza della determinazione dirigenziale regionale n. 178 del 24/07/2017 avente ad oggetto:
“Presidia di Riabilitaziane Padre Pio di Capursa. Revaca accreditamento nei canfronti dello Gestione e
Manogement Sonitorio 5.p.A. ai sensi dell’art. 26 L.R. n. 9/2017 e rigetta istonzo di voltura, ex orticola
8 LR n. 9/2017, della titalaritt dell'autorizzazione all'esercizio e deglt occreditamenti in capa alia
Gestione e Management Sanitario 5.p.A. nei confronti delia Mefir societd benefit s.r..”, che si richiama
integralmente, il presidio di riabilitazione in oggetto gode soltanto dello status di struttura autorizzata
all'esercizio.

Successivamente alla sopradetta determinazione tale presidio e stato interessato da ulteriori
problematiche inerenti il mancato ejo non regolare adempimento delle obbligazioni retributive e
contributive nei confronti dei propri dipendenti, a tal proposito si richiamano:

- la nota della FIALS prot. 247/2017 cell’'08/09/2017 con la quale si lamenta I'inadempimento
contrattuale e si diffida la GMS spa all'immediato pagamento delle retribuzioni arretrate,
evidenziando che “gvenda ia G, M.5. SpA gid incassata Fimporto pattuita in transazione, non si
comprendono le motivazioni per cui nan abbig ancara pagata le retribuzioni di fuglia ed
Agasto 2017";

- la nota congiunta della CGIL, UIL e CISL prot. 7187 del 19/10/2017, con la quale & stata indetta
un'assemblea sindacale avente ad oggetto ancora Vinadempienza retributiva riguardante i
mesi di tuglio, agosta e settembre;

Anche dopo I'ammissione alia procedura di concordato preventivo con continuitd aziendale davanti al
Tribunale di Bari avvenuta il 05/11/2017, le criticita dovute allinadempimento sono rimaste, se non
ulteriormente accentuate, si veda in proposito:
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- connota prot. 030 de! 18/01/2018 la FIALS ha denunciato, oltre al maneato pagamento delle
retribuzioni relative ai mesi di luglio, agosto, settembre ed ottcbre, anche una sospensione
unilaterale ritenuta illegittima - delia prestazione favorativa e delle retribuzioni di gran parte
dei dipendenti a partire dal mese di dicembre 2017;

- con diffida del’01/03/2018 tutti i dipendenti del presidio, ancora una volta hanno denunciato
detto inadempimento nonché lilegittimita della sospensione del rapporte di lavoro,
aggiungenda inoltre che “... i lovarotori interessoti dofla “onomeola” trottenuta sono tutti i
fisiaterapisti oddetti ol trattorenta domiciliare e tutti cantrattualizzati con ropparta di lavaro
0 tempa pieno ed indetermingto. Guesti si vedono retribuire (cfr. prospetti pago che si
depositono in sede ispettive), do sempre, le sale ore di iovorg in cui sone comandoti od
effettuare teropio domiciliore, nonostonte siano per contratta e di fotto — o dispasizione del
dotore di lovora per lintero ororia settimanale (38 are). Tale mado di gestire il rapporto di
lavoro a ternpo pieno e con diritte olio piena retribuzione, lo trosfarmo in un vietata rapporto
di lavoro o cottimo”;

la FIALS, con le note n. prot. 125/2018 del 13/03/2018, 127/2018 del 14/03/2G18 ¢ le 00.SS.
CGIL FP-CISL FP-UIL FPL, con prot. n. 1492 de 15/03/2018, hanno fatto altre segnalazioni in
ordine alla scspensione unilaterale delle prestazioni lavorative ed al mancato pagamento
delle retribuzioni di gennaio e febbraio.

Considerata la notevole frequenza degli episodi di viclazione /o di non regolare adempimento degli
obblighi sopra detti da parte della G.M.S., che hanno caratlerizzato da anni la gestione del presidio e
che si sono accentuati negli ultimi mesi [oltre che essere stati constatati sia in sede amministrativa (es.
DURC irregolare) e giurisdizionale {es. azioni esecutive)), questa Sezione, ai sensi dell'art. 7 della L. .
241/90 e delfarticolo 9, comma 5 della LR. n. 9/2017, il quale dispone che: “lo decadenzo &
pronunciata, inaltre, nei canfronti di: [..] f) caloro i quali hanna violota gii obblight retributivi e
contributivi nei canfranti del personole dipendente e di quelii stobiliti in sede di contrattoziane
callettiva nazionale, decentrato e integrativo o tutelg dei lavaratori”, con nota prot. AQO 183/5051
del 05/04/2018 ha ccmunicato alla Gestione e Management Sanitario s.p.a., con sede in Capurso alla
via San Carlo 64, I'awio del procedimento di decadenza dell'autorizzazione all’esercizic da ultimo
confermata nella nuova sede in Capurso con D.D. n. 328 del 27/11/2015, con assegnazione di un
termine di gg. 2C per la proposizione di eventuali osservazioniin proposito.

Con nota pec prot. 248/18 DG del 23/04/2018, la GMS s.p.a. in riscontro alla comunicazione che
precede ha eccepito in sostanza che:

i. “nessuna decadenzo puo essere owviato in reloziane ad un’autorizzozigne sospesa”;

g "Tutti requisiti previsti dalia fegge permangano in capo al Presidic”:

iil. e stata ammessa alla procedura di concordato preventivo con continuitad e che da tale
momento le retribuzioni sono state regolarmente corrisposte al personale che ha prestato la
propria opera;

iv. I'articolo 9 delfla L.R. n. 9/20G17 non sarebbe pertinente in quanto si applicherebbe solo in caso
di trasferimento dell’autorizzazione all’esercizio e nei confronti del soggetto subentrante.
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Anche successivamente a tale riscontro, con nota pec del 19/06/2018 la FIALS ha evidenzlato che:

- "la GMS spa ha amesso di carrispandere le retribuziani a tutto i personale dipendente anche dapo i
26/10/2017, date di depasito dell’istanza di ammissione al concordato preventivo in continuita
aziendale ed ha, inaltre saspeso illegittimamente ed unilaterolmente lo quasi tatalita del personale
dipendente dal mese di gennaia 2018”

- con l'allegata nota prot. 375/18 DG del 18/06/2018, la GMS spa ha comunicato i licenziamento di
tutti i dipendenti a decorrere dal 15/06/2018.

Con decreto del 18/07/2018, depositato in Cancelleria i} 27/07/2018, it Tribunale di Bari ha dichiarato
inammissibile la proposta di concordato della GMS spa.

Con note pec del 20 e 25 luglio 2018, 'avv. G. Giampalmo, in nome e per conto di diversi dipendenti
della GMS spa, ha da ultimo diffidato la GMS spa al pagamento delle retribuzioni e dei relativi
contributi riguardanti le mensilita da gennaio all’attualita.

Pretisato, in merito alle sopra riferite controdeduzioni della GMS spa, che:

- la sospensione dell’attivita del presidio in oggetto unilateraimente ed autonomamente decisa da
codesta societa attiene ad una scelta organizzativa interna al presidio stesso e che nulla ha a che fare
con lo status giuridico riveniente da un’autorizzazione all'esercizio comungue in essere e mai sospesa
da questa Sezione;

- il licenziamento dei n. 122 dipendent a decorrere dal 15/06/2018 determina una macroscopica
carenza del requisito organizzative minimo richiesto ai fini della permanenza dell’autorizzazione
all’esercizio, sanzionato ai sensi dellarticolo 14 L.R. n. 9/2017, per cui all’atlualitd non di certo si puo
affermare che il presidio in parola possegga tutti i requisiti “previsti dalla legge”;

- tome risulta dalle note sopra citate delie 00.5S. e dell’avv. officiato dai diversi dipendenti del
presidio, anche in costanza di procedura di concordato preventivo con continuita, la GMS spa ha
ancora una volta omesso i pagament! delle retribuzioni e contribuzioni da gennaio a luglio del corrente
anno;

-Yart. 9 L.R. n. 9/2017, oltre al trasferimento della titolarita, a parte ed a prescindere da quest’ultima
evenienza, disciplina anche la decadenza, quale causa impeditiva dell’ottenimento ed il mantenimento
dell'autorizzazione allesercizio in via generale: cid & confermato, oltre che da un’‘agevole lettura
logico-sistematica della norma, anche dalia previsione di cui ali’art. 16 della medesima legge regionale,
dove al comma 1 si stabilisce che: “Sully permaonenza de requisity minimi previsti dal regalamenta
regianale a da altra specifica narmativa, e sulla assenzo di cause di decadenza dall'autarizzazione
all'esercizio previste dall'articolo 9, camma S, vigilana gli argani competenti. i legale rappresentante
del soggetto autarizzata ha l'obbliga di camunicare immediatamente al camune o allo Regione,
secanda la campetenza stabilita ai sensi dell'articolo 8, e ol dipartimento di prevenzione dell’ozienda
sanitaria lacale territarialmente competente la perdita dei suddetti requisiti minimi a linstaurorsi di
cause di decadenza dell'autorizzaziane all'esercizio. Ove passibile, il dipartimento di prevenziane
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dell'azienda sanitaria locole prescrive specifiche azioni mirate al ripristino della rispondenza ai criteri di
legge del soggetto autorizzato. E' facolta degli organi di vigilanza competenti lo richiesta di documenti
o di atti di notorieta redatti a cura del respansabile sanitario, comprovanti fa permanenza del possesso
dei requisiti minimi previsti dal regolomento regionale ¢ ottestanti l'assenza di cause di decadenza
dell'autorizzozione alf'esercizio, con cadenza quinquennale a partire dallo data di rilgscio
delf'autorizzazione e ogni qualvolta cio sia, dagh stessi, ritenuto opportuno”. Ragion per cui la norma
posta a fondamento della decadenza in questione deve ritenersi assclutamente pertinente.

Ritenuta, allo stato, assorbita la grave carenza organizzativa derivante dal sopra citato licenziamento
sanzionabile ex art. 14 L.R. n. 9/2017.

Pertanto, si propone ai sensi dell’art, 9, comma 5, lett. f) della L.R. 9/2017 e s.m.i, di disporre la
decadenza nei confronti detla Gestione e Management Sanitaric s.p.a. dall'autorizzazione ali’esercizio
da ultimo confermata nella nuova sede in Capurso con D.D. n. 328 del 27/11/2015, per presidio di
riabilitazione ex art. 26 "Padre Pio” con sede in Capurso alla via San Carlo 64.

VERIFICA Al SENSI DEL D.Lgs. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto ali’albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di accesso ai
documenti amministrativi, avviene nel rispetto deila tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo
quanto disposto dal Digs 196/03 in materia di protezione dei dati personali nonché dal vigente
regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari.

Ai fini della pubblicita legaie, ‘atto destinato alia pubhiicazione & redatto in modo da evitare la
diffusione di dati personaii identificativi non necessari ovvero ii riferimento a dati sensibiii, qualora tali
dati fossero indispensabili per l'adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati,
espiicitamente richiamati.

ADEMPIMENTI DI CUI ALLA L.R. 28/01 e successive madificazioni ed integrazioni.

li presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo o quantitativo di entrata o di
spesa né a carica del Bilancio della Regione né a carico degli Enti per i cui debiti i creditori potrebbero
rivalersi sufla Regione e che & escluso ogni ulteriore onere aggiuntivo rispetto a quelli gia autorizzati a
valere sullo stanziamento previsto dai bilancio regionale.

Il Dirigente del Servizio Accreditamenti e Qualita

(Mayro hi o/)é

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DELLA SEZIONE STRATEGIE E GOVERNO DELL'OFFERTA

-

Sulla base delte risultanze istruttarie innanzi illustrate, letta la proposta formulata dalla A.P. “Analis|
normativa, monitoraggio e gestione autorizzazione ed accreditamento strutture sanitarie pubbliche ¢
private” e confermata dal Dirigente def Servizio Accreditament e Qualita,
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Viste le sottoscriziont poste in calce al presente provwedimento dalla A.P. “Analisi normativa,
monitoraggio e gestione autorizzazione ed accreditamento strutture sanitarie pubbliche e private” e
dal Dirigente del Servizic Accreditamenti e Qualita.

DETERMINA

= ai sensi dell’art. 9, comma 5, lett. f) della L.R. 9/2017 e s.m.i, di disporre nei confronti della
Gestione e Management Sanitario s.p.a. la decadenza dall'autorizzazione all’esercizio confermata nella
nuova sede In Capurso con D.D. n. 328 del 27/11/2015, per presidio di riabilitazione ex art. 26 “Padre
Pio” con sede in Capurso alla via San Carlo 64.

= di notificare it presente provwedimento:
¥ aliegale rappresentante della Gestione e Management Sanitario s.p.a. con sede in Capurso
(BA) aila via San Carlo 64;
¥ al Direttore Generaie della ASL BA;
v al Sindaco del comune di Capurso;

il presente provvedimento:

1) sara pubblicato ali’Albe delia Sezione Strategie o Governo deil'Offerta/al’ aAlbo Telematico
(ove disponibile)

2} sara trasmesso al Sezione Comunicazione Istituzionale della Regione Puglia per gli
adempimenti di cui af’art. 23 del D.Lgs n. 33/2013;

3) sara trasmesso in copia conforme all'originale aila Segreteria della Giunta Regionale;

4) sara disponibile nel sito ufficiale delia Regione Puglia,

5) it presente atto, composto da n. 7 facciate, viene redatto in forma integrale.

Sezione 5GO

Il Dirigente
(Giovan

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio & stato espletato nel rispetto della vigente normativa
regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento, predisposto ai fini
dell’adozione deil'atto finale da parte del Dirigente Responsabile della Sezione, & conforme alle risultanze
istruttorie. s

LUA.P. "Analisi narmativa, monitoraggio e gestione autorizzazione ed acaﬁd?ﬁf( ture sanitarie
pubbliche e private” (Felice Altamura) ﬂ’{ e
Z; E z :

Il Dirigente del Servizio Accreditamenti e Qualita {Mauro Nicast ro}
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Il presente provvedimento, ai sensi di quanto previsto dall’art. 16-comma 3- del D.P.G.R. n. 161 de|

22/2/2008, viene pubblicato all’Albo della Sezigne SGO
dal Zé —4 454@’ al Z%’ gcc',ﬂ

Responsabile

Regione Puglia

Sezione Strategie £ Governo dell’Offerta ﬁ/k
Il presente atto originale, composto da n° facciate, comprese gli allegati, &

depositato presso la Sezione SGO, Via Gentile n. §2, Corpo E2, piano 1.

Bari, /{/ ,4{’261@
[IYIVION LMX/(‘L&/\ W
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