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SEGRETERIA GENERALE DELLA PRESIDENZA 

SEZIONE GESTIONE INTEGRATA ACQUISTI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
DELLA GIUNTA REGIONALE

Codice CIFRA: GIA/DEL/2018/0000

OGGETTO: Convenzione  avente  ad  oggetto  le  attività  di
InnovaPuglia s.p.a. in qualità di soggetto aggregatore
della Regione Puglia. 



Il  Presidente, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dai funzionari istruttori e
confermata dal Dirigente della Sezione Gestione Integrata Acquisti, dal Dirigente della  Sezione Risorse
Strumentali e Tecnologiche, dal Direttore del Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere
Sociale e dello Sport per Tutti e dal Segretario Generale della Presidenza, riferisce quanto segue.

InnovaPuglia S.p.A., ai sensi del proprio Statuto vigente, è persona giuridica soggetta a direzione e
controllo del socio unico Regione Puglia, avente per oggetto esclusivo le attività di supporto tecnico
alla PA regionale al fine della definizione, realizzazione e gestione di progetti di innovazione basati
sulle ICT per la PA regionale, nonché il supporto alla programmazione strategica regionale a sostegno
dell’innovazione e lo svolgimento di compiti di centrale unica di committenza e/o di stazione unica
appaltante, così come descritte dall’art. 4 del medesimo Statuto.
La stessa Società, ai sensi dell’art. 3 del riferito Statuto, è controllata – in regime di controllo analogo
- dalla  Regione Puglia,  attraverso la Giunta Regionale,  nel  rispetto della  legislazione nazionale e
regionale vigente.
Con la L.R. 1 agosto 2014, n. 37 la Regione Puglia, recependo gli artt. 8 e 9 del Decreto Legge 24
aprile 2014, n. 66, così come convertito con modificazioni nella legge 23 giugno 2014, n. 89 “Misure
urgenti per la competitività e la giustizia sociale”, ha designato InnovaPuglia S.p.A. (d’ora in avanti
InnovaPuglia)  quale “Soggetto Aggregatore della Regione Puglia,  nella sua qualità di Centrale di
Committenza, costituita ai sensi del comma 445 dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296
(Disposizioni  per  la  formazione  del  bilancio  annuale  e  pluriennale  della  Stato),  e  di  centrale  di
committenza ai sensi dell’articolo 37 del D.Lgs. n. 50/2016”.
In particolare, per effetto della citata L.R. n. 37/2014, art. 20 co. 3 e ss., InnovaPuglia è deputata a
svolgere le seguenti attività:
a) stipulare convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e accordi

quadro di cui all’art. 54 D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i.;
b) gestire sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’articolo art 55 D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i.;
c) gestire le procedure di gara, svolgendo le attività e i servizi di stazione unica appaltante ai sensi

del D.P.C.M. 30 giugno 2011 (Indizione Stazione Unica Appaltante, in attuazione dell’articolo 13
della  legge  13  agosto  2010,  n.  136  -  Piano  straordinario  contro  le  mafie),  procedendo
all’aggiudicazione del contratto;

d) curare la gestione dell’albo dei fornitori “on line” di cui al regolamento regionale 11 novembre
2008, n. 22;

e) assicurare  lo  svolgimento  delle  attività  di  committenza  ausiliarie  ai  sensi  della  direttiva
2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici;

f) assicurare  la  continuità  di  esercizio,  lo  sviluppo  e  la  promozione  del  servizio  telematico
denominato EmPULIA.

Per  effetto  della  citata  L.R.  37/2014,  il  Soggetto  Aggregatore  fornisce  le  suddette  attività  di
centralizzazione delle committenze e quelle ausiliarie in favore della Regione e delle Aziende ed Enti
del SSR, i quali sono tenuti a ricorrere al Soggetto Aggregatore regionale per la acquisizione di lavori,
beni e servizi, secondo le modalità individuate negli atti della Programmazione regionale, fatte salve
le  specifiche  disposizioni  nazionali  che  consentono  il  ricorso  ad  altre  centrali  di  committenza  e
l’utilizzo di altri strumenti telematici.
Previa stipula di apposita Convenzione, il  medesimo Soggetto può svolgere,  le  proprie attività in
favore di:
a)  enti e agenzie regionali;
b)  enti locali, nonché loro consorzi, unioni o associazioni;
c)  eventuali ulteriori soggetti interessati di cui agli articoli 1 e 3 del D.lgs. n.50/2016.

Con provvedimento n. 2259/2017, la Giunta regionale ha dato atto che, ai fini del perseguimento
degli obbiettivi di cui al c. 1 dell’art. 20 della L.R. n. 37/2014, i soggetti che devono fare parte del
Sistema Integrato degli Acquisti, di seguito SIA, sono le strutture della Giunta regionale nonché gli
enti, le aziende, le società controllanti e partecipate dalla Regione elencati nell’allegato B della DGR
n. 2193 del 28/12/2016; tale elenco è stato integrato con successiva DGR n. 685 del 24/04/2018.
Inoltre,  con  provvedimento  n.  323/2015,  la  Giunta  regionale  ha  riconosciuto  anche  altri  Enti

2



partecipati e/o controllati dalla Regione Puglia tra i soggetti regionali tenuti agli adempimenti di cui
al comma 2 dell’art. 21 della citata L.R. n. 37/2016.

L’Autorità Nazionale Anticorruzione, con deliberazione del 23 luglio 2015, ha proceduto all’iscrizione
di  InnovaPuglia  S.p.A.  nell’elenco  dei  soggetti  aggregatori  in  possesso  dei  prescritti  requisiti;  la
permanenza nell’elenco è stata  confermata con l’aggiornamento triennale avvenuto con delibera
ANAC n. 31 del 17/01/2018.

Le attività di acquisizione di lavori, beni e servizi svolte dal Soggetto Aggregatore sono svolte in base
a specifici  obblighi  derivanti dalla legge nazionale (e.g.  D.P.C.M. 24 dicembre 2015) e in  virtù di
appositi provvedimenti regionali (e.g. D.G.R. 17 dicembre 2015, n. 2256, D.G.R. febbraio 2016, n. 73,
D.G.R.  11  ottobre  2016,  n.  1584)  che  recepiscono  e  contestualizzano  quanto  statuito  a  livello
nazionale.

Le  disposizioni  di  cui  all’art.  22  della  L.R.  n.  37/2014,  in  materia  di  organizzazione  per  acquisti
regionali, sono completate dal D.P.G.R. 17 maggio 2016, n. 316 “Attuazione modello MAIA di cui al
Decreto del  Presidente  della  Giunta  Regionale  31 luglio  2015 n.  443. Definizione delle  Sezioni  di
Dipartimento e delle relative funzioni.”,  che per l’espletamento delle specifiche funzioni richiamate
dalla suddetta legge regionale,  ha individuato  la  Sezione Gestione Integrata Acquisti nell’ambito
della Segreteria Generale della Presidenza.

Lo stesso D.P.G.R. 17 maggio 2016, n. 316 assegna alla Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche
del Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere Sociale e dello Sport per Tutti la seguente
funzione specifica: “gestione del marketing di acquisto e supporto al soggetto aggregatore regionale
sui fabbisogni di approvvigionamento del settore salute”.

Per effetto di quanto previsto dal comma 4 del sopracitato art. 22 della L.R. 37/2014, la Regione
Puglia,  mediante  deliberazione  di  Giunta,  disciplina  le  modalità  operative  in  base  alle  quali  le
strutture amministrative regionali  usufruiscono delle attività  del Soggetto Aggregatore;  mediante
ulteriore  deliberazione,  DGR n.  2461/2014,  ha approvato lo  schema della  convenzione di  cui  al
comma 5 e individua le modalità per la copertura delle spese e dei costi di funzionamento della
centrale  di  committenza,  elaborando  un  piano  tariffario  per  l’utilizzo  dei  servizi  del  Soggetto
Aggregatore.

La  Regione  Puglia  intende  adottare  un  nuovo  modello  di  “gestione  integrata  degli  acquisti”
finalizzato al perseguimento dei seguenti obiettivi:
 Rafforzamento  del  ruolo  del  Soggetto  Aggregatore in  coerenza  con  quanto  stabilito  dalle

recenti normative in materia;
 Ampliamento del perimetro di  azione della spesa gestita,  in termini  di nuove categorie di

spesa affrontata, quale, ad esempio, quella relativa agli acquisti verdi;
 Potenziamento dei sistemi di pianificazione e programmazione della spesa e delle iniziative di

acquisto anche mediante la realizzazione e definizione di fabbisogni standard;
 Sviluppo di sistemi di monitoraggio e controlli  della spesa e della gestione dei contratti in

esecuzione;
 Sviluppo  delle  professionalità  delle  risorse  umane  regionali  e  del  Soggetto  Aggregatore

mediante  percorsi  formativi  finalizzati  ad ampliarne le  competenze,  al  fine di  assicurarne il
pieno coinvolgimento nelle strategie di razionalizzazione della spesa;

 Consolidamento e ulteriore sviluppo degli strumenti informatici a supporto del processo di
acquisto (e.g. piattaforma di e-procurement, dematerializzazione del ciclo passivo, piattaforma
e-learning, ecc.)

 Predisposizione di sistemi e meccanismi di remunerazione che garantiscano la sostenibilità
economico finanziaria dell’attività svolta dal Soggetto Aggregatore.
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Sulla  base  degli  obiettivi  innanzi  indicati,  il  Soggetto Aggregatore  della  Regione  Puglia  svolge  la
propria attività in coerenza con la programmazione regionale di cui all’art.21 della L.R. n. 37/2014 e
secondo livelli di priorità e le tempistiche di cui alla DGR 2259/2017.

Per quanto sopra esposto, si propone alla Giunta di approvare lo schema di convenzione, redatto in
raccordo  con  il  Direttore  Generale  della  società  InnovaPuglia,  avente  ad  oggetto  le  attività  di
InnovaPuglia s.p.a. in qualità di soggetto aggregatore della Regione Puglia.

Copertura finanziaria ai sensi del D.Lgs 118/2011 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.

Il  Presidente della Giunta Regionale, sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi illustrate,
propone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4 lettera a),
della L.R. n. 7/1997.

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale;
- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
- A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente proponente, che qui si intende integralmente riportata, e per
l’effetto:

- di approvare lo schema della convenzione allegato al presente atto che disciplina le modalità
operative  in  base  alle  quali  sono  erogate  le  attività  del  Soggetto  Aggregatore  InnovaPuglia
S.p.A.;

- di  incaricare  il  Dirigente  della  Sezione  Gestione  Integrata  Acquisti  alla  sottoscrizione  della
convenzione in parola ad avvenuta esecutività del presente provvedimento;

- di incaricare la Segreteria della Giunta di inviare copia del presente atto agli Uffici del Bollettino
per la sua pubblicazione sul B.U.R.P.

   IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA                             IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
           (Roberto Venneri )                  (Dott. Michele Emiliano)

I SOTTOSCRITTI ATTESTANO CHE IL PROCEDIMENTO ISTRUTTORIO AFFIDATO È STATO ESPLETATO NEL
RISPETTO DELLA NORMATIVA REGIONALE, NAZIONALE E COMUNITARIA E CHE IL PRESENTE SCHEMA
DI PROVVEDIMENTO, DAGLI STESSI PREDISPOSTO AI FINI DELL’ADOZIONE DELL’ATTO FINALE DA PARTE
DELLA GIUNTA REGIONALE, È CONFORME ALLE RISULTANZA ISTRUTTORIE.
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Il funzionario istruttore:

Betty Lopez
A.P. Semplificazione, controlli e processi di qualità               _______________________
   

Il Dirigente della Sezione Gestione Integrata Acquisti 
(Nicola Lopane) 

              _______________________
    

Il Dirigente della Sezione Risorse Strumentali e Tecnologiche
(Vito Bavaro) 

                             _______________________
    

Il Direttore del Dipartimento Promozione della Salute,
del Benessere Sociale e dello Sport per Tutti
(Giancarlo Ruscitti) 

              _______________________
    

Il Segretario Generale della Presidenza
(Roberto Venneri)

_______________________

Il Presidente della Giunta Regionale
(Michele Emiliano) 

________________________
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