
Il Presidente, sulla
base
dell’istruttoria
espletata  dal
Servizio “ Governo
dell’Assistenza alle
persone  in
condizioni  di
fragilità  ”,
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
DELLA GIUNTA REGIONALE

    Codice CIFRA: SGO/DEL/2017/

  OGGETTO: Approvazione schema di  Regolamento Regionale “  Modifiche urgenti al R.R.
11 aprile 2017, n.10 < Determinazione dei requisiti strutturali e organizzativi
per l’autorizzazione e l’  accreditamento delle strutture e dei servizi  per la
prevenzione, la cura, la riabilitazione e l'assistenza a persone con problemi di
uso, abuso o dipendenza da sostanze o comunque affette da una dipendenza
patologica. Fabbisogno > ”.  

   

DIPARTIMENTO PROMOZIONEDELLA SALUTE, 
DEL BENESSERE SOCIALE E DELLO SPORT PER TUTTI

SEZIONE STRATEGIE E GOVERNO DELL’OFFERTA



confermata dalla Dirigente del Servizio e dal Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta, riferisce
quanto segue:

In data 12 aprile 2017 veniva pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia il Regolamento Regionale 11
aprile 2017, n.10, così come approvato in via definitiva dalla Giunta Regionale con propria deliberazione, dopo
aver acquisito il parere favorevole della Terza Commissione Consiliare Sanità e Servizi Sociali.

Successivamente, una attenta lettura del testo del R.R. n. 10 dell’11.4.2017 ha rivelato alcuni errori materiali,
già rivenienti dalla stesura della DGR n. 356 del 21 marzo 2017 di adozione del predetto Regolamento Regionale
“:

- all’art. 5, comma 1, lett.  A), che così recita  : “le strutture residenziali con capacità ricettiva minimo di
otto posti e fino ad un massimo di trenta, salvo se diversamente disciplinato dal presente regolamento,
devono garantire i seguenti requisiti minimi: camere da letto 1 posto-letto con superficie minima da 9
mq.; da 2 posti-letto con una superficie minima da 14 mq; da 4, 5 o 6 posti-letto con una superficie
minima di  6  mq.  per persona  con  illuminazione  ed areazione  naturale  e  adeguato oscuramento”,
erroneamente, si è omesso di indicare la superficie minima per le camere con 3 posti letto che, invece,
sono da assimilare a quelle da 4, 5 o 6 posti-letto con una superficie minima di 6 mq, e, dunque, da
intendersi in tal modo;

- all’Art.  13,  comma  1  che  così  recita –  Struttura  specialistica  residenziale  e  semiresidenziale  per
particolari  tipologie  di  persone dipendenti. “1.La struttura  specialistica residenziale per particolari
tipologie  di  persone  dipendenti ha  l’obiettivo centrale  di  raggiungere  la  fase  di  remissione  totale
protratta  della  dipendenza  patologica  ed  offre  interventi  terapeutici  e  riabilitativi  individuali  e  di
gruppo,  personalizzati,  con  monitoraggio  delle  condizioni  psicofisiche  dell’utente  che,  avendo
sviluppato dipendenza da comportamenti o da specifiche sostanze (ad esempio GAP, alcool, cocaina,
ecc.), presentino caratteristiche soggettive tali da rendere necessario un trattamento particolarmente
mirato ed esclusivo”, ove,  erroneamente, si è omesso di specificare che la struttura specialistica per
particolari tipologie di persone dipendenti sono sia di tipo residenziale che semiresidenziale, come si
evince chiaramente sia dal titolo dell’articolo sia dai successivi commi dello stesso articolo, e, dunque,
da intendersi in tal modo.

Nel merito è stata indetta Conferenza di Servizi decisoria ai sensi dell’art. 14, c.2, legge n. 241/1990 e smi., da
effettuarsi  in  forma  semplificata  ed  in  modalità  asincrona  ex  art.  14-bis,  legge  n.  241/1990,  invitando  a
parteciparvi le Organizzazioni degli Enti gestori dell’APIS e CREA.

Le predette Organizzazioni, con riscontri pervenuti in data 21 giugno 2017 e protocollati agli atti del Servizio,
hanno comunicato di concordare con le correzioni al Regolamento sopra riportate che si propone, pertanto, di
introdurre nelle modifiche al Regolamento n. 10/2017.

Successivamente, le Segreterie Regionali Confederali e della Categoria del Pubblico Impiego hanno richiesto ed
ottenuto un incontro con la Tecnostruttura regionale che aveva predisposto lo Schema di regolamento - con la
collaborazione  dei  Referenti dei  Dipartimenti Dipendenze  Patologiche  delle  ASL e  dei  Rappresentanti delle
Organizzazioni degli Enti gestori - nel corso del quale, rispetto al provvedimento in questione, hanno avanzato
alcune proposte di modifica e/o integrazione.

Tali  proposte sono state poi dettagliatamente articolate ed illustrate nella comunicazione prot. 1370 dell’11
luglio 2017, avente ad oggetto “ Regolamento Regionale 11 Aprile 2017, n. 10 – Richiesta di modifiche e/o
integrazioni ”.

A seguito dell’approfondimento effettuato dal Servizio “Governo dell’Assistenza alle persone in condizioni di
fragilità ”, si propone di recepire le seguenti modifiche ed integrazioni al Regolamento n.10/2017:

All’art.7:
   comma 4, sopprimere il periodo: “  Qualora il responsabile di programma sia condiviso da più sedi di

servizio,  deve essere identificato,  tra gli  operatori  della  sede,  un responsabile,  dotato  di  una delle
seguenti  qualifiche:  medico,  psicologo,  assistente  sociale,  sociologo,  educatore  professionale,
infermiere professionale ”
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poiché in contraddizione con il comma 2 del medesimo articolo, laddove viene stabilito che il responsabile di
programma coincida con il responsabile sanitario;

 comma 5, sopprimere le seguenti parole, poste tra parentesi: “  anche volontari e/o privi di specifici
titoli di studio” 

poiché in contraddizione con il successivo comma 8, laddove viene precisato che l’impegno di tipo volontario è
assicurato oltre alla dotazione minima di personale;  

 comma 6  sopprimere le seguenti parole, poste tra parentesi: “ secondo le diverse modalità previste
dalle normative vigenti e, nel caso di lavoro subordinato,”

All’art.8, sopprimere il comma 5 “ Fatto salvo quanto normato dai commi 4 e 7 dell’art. 7, deve essere prevista,
per quanto riguarda le domeniche e i giorni festivi, la presenza di un operatore inserito in pianta organica per
almeno 8 ore il sabato e per almeno 4 ore la domenica ed i giorni festivi. Per le restanti ore può essere utilizzato
ulteriore  personale  adeguatamente  formato,  anche  volontario,  non  inserito  nella  pianta  organica  salvo  la
reperibilità  di  un  operatore  inserito  in  pianta  organica.  Per  personale  adeguatamente  formato  si  intende
personale che abbia seguito un percorso curato eventualmente anche dallo stesso ente gestore di non meno di
50 ore teoriche e di non meno di 100 ore di tirocinio pratico in affiancamento ad operatori dotati dei previsti
titoli di studio ”
poiché in contraddizione con il comma 8 dell’art. 7, laddove viene precisato che l’impegno di tipo volontario è
assicurato oltre alla dotazione minima di personale;

All’art. 19 comma 2 dopo le parole “Tasso d’inflazione Programmato (TIP)” aggiungere “ed ai costi rivenienti dai
rinnovi contrattuali”.

Tutto ciò premesso, si propone all’approvazione della Giunta Regionale lo Schema di Regolamento “ Modifiche
urgenti  al  R.R.  11  aprile  2017,  n.10  <  Determinazione  dei  requisiti  strutturali  e  organizzativi  per
l’autorizzazione e l’ accreditamento delle strutture e dei servizi per la prevenzione, la cura, la riabilitazione e
l'assistenza a persone con problemi di  uso,  abuso o dipendenza da sostanze o comunque affette da una
dipendenza patologica. Fabbisogno > ”, nel testo allegato al presente provvedimento.

  COPERTURA FINANZIARIA 
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

Il  Presidente  relatore  propone  alla  Giunta  Regionale  di  approvare  l’allegato  Regolamento  che  costituisce
regolamento esecutivo e di attuazione della legge regionale 2 maggio 2017, n.9, art.3, comma 1 e dell’art. 6
della L.R. 25 febbraio 2010 n. 4 e s.m.i., pertanto, in applicazione dell’art. 44, comma 1 della LR 7/2004, come
modificato dall’art.3 della LR 44/2014. 

L  A     G   I   U   N   T   A

- udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente proponente

- Viste la sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Funzionario istruttore, dalla Dirigente
del  Servizio  Governo  dell’Assistenza  alle  persone  in  condizioni  di  fragilità,  dal  Dirigente  del  Servizio
“Accreditamenti e Qualità” e dal Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta;

- A  voti unanimi espressi nei modi di legge 

D   E   L   I   B   E   R   A

- Di fare propria la relazione del Presidente, che qui si intende integralmente riportata e trascritta;
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- Di  adottare  lo  schema  di  Regolamento  “  Modifiche  urgenti  al  R.R.  11  aprile  2017,  n.10  <
Determinazione dei  requisiti strutturali  e organizzativi per l’autorizzazione e l’accreditamento delle
strutture e dei servizi per la prevenzione, la cura, la riabilitazione e l'assistenza a persone con problemi
di  uso,  abuso  o  dipendenza  da  sostanze  o  comunque  affette  da  una  dipendenza  patologica.
Fabbisogno > ”nel testo allegato al presente provvedimento e di questo facente parte integrante;

- Di  trasmettere  il  presente  Atto,  per  il  tramite  del  Segretariato  Generale  della  Giunta  Regionale,  al
Presidente del Consiglio Regionale per l’acquisizione,  prima della definitiva approvazione,  del  parere
preventivo  obbligatorio  non vincolante  della  Commissione competente  per materia,  nei  modi  e  nei
termini  di  cui  all’art.  44,  comma 2 della legge regionale  7/2004, come modificato dall’art.3 della LR
44/2014;

- Di rinviare a successivo provvedimento, conseguente agli adempimenti del citato art.44 comma 2 della
LR 7/2004, l’approvazione definitiva del Regolamento. 

                    Il Segretario della Giunta                                                                   Il Presidente della Giunta

I  sottoscritti  attestano  che  il  procedimento  istruttorio  loro  affidato  è  stato  espletato  nel  rispetto  della
normativa  regionale,  nazionale  e  comunitaria  e  che  il  presente  schema  di  provvedimento,  dagli  stessi
predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, è conforme alle risultanze
istruttorie. 

Il Funzionario: Giuseppe Martinelli__________________________________________________________

Il Dirigente del Servizio Governo dell’Assistenza 
alle persone in condizioni di fragilità - Maria De Palma      _______________________________________

Il Dirigente della Sezione Strategia 
e Governo dell’Offerta – Giovanni Campobasso      _____________________________________________
 
Il Direttore del Dipartimento Promozione della Salute, 
del Benessere Sociale e dello Sport per Tutti – Giancarlo Ruscitti _________________________________

   Il Presidente -  Michele Emiliano                              ______________________________________________
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