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REGIONE
PUGLIA

Procedimento: VINCA

Area di Riscliio: III

Coeffìciente originario: 9.32

Fattori di esposizione al rischio: rischi connessi alla discrezionalità tecnica

Fattori di mitigazione del rìschio:

Misure specifiche in itinere o da adottare: confronto con autorità ambientali competenti volta
per volta - adozione atti provvedimenti e non mere note, con conseguente ampliamento del
regime di pubblicità (gli atti vengono oggi pubblicati su BURP).

Tempistica: 2015/2016

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 9.00

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Servizio Rìschi industriali

Note:

Procedimento: AIA

Area di Rischio: III

Coefficiente originario: 10.33

Fattori di esposizione al rischio: rischi connessi alla discrezionalità tecnica con particolare
riferimento alla fissazione di limiti emissivi per matrici aria/acqua

Fattori di mitigazione del rìschio: adozione del modulo della CdSprevista dal d.Igs. 152/2006

Misure specifiche in itinere o da adottare: sottoposizione alla CdS dell'intero pacchetto
autorizzativo, inclusi tutti i pareri e l'articolato prescrizionale per ottenerne il vaglio da parte di
tutti i soggetti pubblici coinvolti, in contraddittorio con il gestore, la decisione del limite entro il
range stabilito dàlie norme tecniche è frutto di decisione collegiale (Best Practìce de! Dirigente di
Servizio, che si accinge a formalizzarla con determina).

Tempistica: 2015/2016
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REGIONE
PUGLIA

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLAPREVENZIONE DELLACORRUZIONE

Competenza: Dirìgente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 10.00

Servizio Rischi Industriali

Note:

Procedimento: rìschio di incidente rilevante

Area di Rischio: III

Coefficiente originario: 9.00

Fattori di esposizione al rischio: rìschiconnessi alla discrezionalità tecnica

Fattori di mitigazione del rischio:

Misure specifiche in itinere o da adottare: gli atti e le misure adottati vengono fondati sulle
valutazioni tecnico-scientifiche di ARPA a causa dell'elevato tasso di specificità tecnica della
materìa

Tempistica: 2015/2016

Competenza: Dirìgente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 9.00



REGIONE
PUGLIA

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELU CORRUZIONE

Servizio Risorse Idriche

Note: ilServizio ha cambiato denominazione da ServizioTutela Acque a Servizio Risorse Idriche

Procedimento: procedure di autorizzazioni agli scarichi dei reflui

Area di Rischio: III

Coefficiente originario: 6.5

Fattori di esposizione al rischio: nessuno in particolare

Fattori di mitigazione del rischio: la competenza al rilascio delle autorizzazioni è suddivisa tra
Regione e Province. In particolare la Regione - Servizio Risorse Idriche rilascia le autorizzazioni che
riguardano gli impianti del Servizio Idrico Integrato, che vede quale soggetto gestore unico
l'Acquedotto Pugliese s.p.a. - e per alcuni limitati casi Comuni pugliesi-, mentre le Province
rilasciano le autorizzazioni per gli scarichi privati, al di fuori del SII e per lo scarico delle acque
meteoriche. Il rilascio delle autorizzazioni da parte della Regione comporta accertamenti a
contenuto vincolato, che implicano -di volta in volta- la verifica della conformità dello scarico alle
previsioni del Piano di Tutela delle Acque vigente e del rispetto dei limiti di legge per i parametri
normativamente previsti. La procedura di rilascio dell'autorizzazione regionale, che in ogni caso è
conseguente alla realizzazione di impianti e condotte sottoposti in sedi diverse a procedure dì VIA
e ove necessario di VINCA, si completa in due fasi: in via preventiva, si rilascia una autorizzazione
provvisoria per un periodo temporaneo, nel corso del quale viene disposto il monitoraggio della
qualità dello scarico e la verifica del rispetto delle eventuali prescrizioni, e quindi, a valle di detto
monitoraggio, viene rilasciata l'autorizzazione allo scarico definitivo, il tempo necessario per il
completamento della procedura, prescritto normativamente in 90 giorni, è condizionato
prevalentemente dalla presentazione da parte dei soggetti richiedenti (AQP o Comuni), della
documentazione necessaria, spesso diluita nel tempo ben oltre i 90 giorni, e in parte dalla ridotta
dotazione organica dell'ufficio

Misure specifiche in itinere o da adottare: attesa la specificità del procedimento regionale riferito
agli scarichi del Sistema Idrico Integrato, istruito dall'Ufficio Attuazione e Gestione (ora modificato
in Ufficio Sistema Idrico Integrato), con il supporto di n. 2 dipendenti cat. D, non si è ritenuto
adottare specifiche misure di prevenzione; in merito alla dotazione organica dell'ufficio preposto,
di recente si è ricorso al supporto fornito dall'assistenza tecnica (tre collaboratori a contratto)
assicurata dal MATTM nell'ambito del progetto ATdei programma nazionale FESR.

Tempistica: 2015/2016

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.0



REGIONE
PUGLIA

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE
RESPONSABILE DELLAPREVENZIONE DELLACORRUZIONE

Servìzio Risorse Idriche

Note: ilServizio ha cambiato denominazione da ServizioTutela Acque a Servizio Risorse Idriche

Procedimento: procedure di finanziamento interventi acque reflue (11.90)

Area di Rischio: III

Coefficiente originario: 11.90

Fattori di esposizione al rischio:

Fattori di mitigazione del rischio: le procedure di finanziamento riguardano l'attuazione del
programma FESR e l'attuazione dell'APQ "Depurazione". Tranne una misura riferita al
finanziamento del trattamento delle acque reflue non allacciate alla pubblica fognatura, rivolta ai
privati, la stragrande maggioranza dei finanziamenti riguarda il finanziamento degli impianti
pubblici di depurazione e di realizzazione di tratti di fognatura nera, con interlocutori l'AQP,
Comuni e in misura limitata i Consorzi di Bonifica (per la sistemazione dei recapiti finali degli
scarichi dei reflui trattati). La misura riferita al finanziamento del trattamento delle acque reflue
non allacciate alla pubblica fognatura è attuata mediante emanazione di bandi pubblici, che
esplicitano Icriteri di selezione affidata prima alle Provincee conicusivamente alla stessa Regione.
Il Servizio Risorse Idriche allo scopi ha nominato commissioni di selezione, ecludendo dalla
composizione delle stesse i Responsabili di azione incaricati di gestire le attività amministrative
contabili per l'attuazione della misura stessa. Per quanto riguarda il finanziamento degli impianti
pubblici di depurazione e di realizzazione di tratti di fognatura nera, la selezione degli interventi,
che concorrono tutti alla realizzazione e gestione del servizio idrico integrato, viene operata su un
tavolo di "negoziato" composto da Regione, Autorità Idrica e soggetto gestore del SII (AQP) dove
vengono individuate nell'ambito degli interventi programmati da AlP nel proprio Pianod'Ambito,
le priorità di intervento, in parte riferite anche alla presenza di procedure di infrazione, e dove
viene bilanciato l'investimento pubblico con quello riveniente dalla tariffa a carico degli utenti.

Misure specifiche in itinere o da adottare: in particolare per il finanziamento delle acque reflue
non allacciate alla pubblica fognatura, predeterminazione dei criteri di selezione e individuazione
di componenti delle commissioni escludendo i RA. Suggerita adozione procedure informatiche e
esecuzione controlli a campione.

Tempistica: 2015/2016

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 11.00
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REGIONE
PUGLIA

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Servizio Rifiuti e Bonifiche

Note:

Procedimento: finanziamenti e interventi fondi ecotassa

Area di Rischio: HI

Coefficiente originario: 11.90

Fattori di esposizione al rischio: sperequazioni nella conrìparazione tra istanze e scelta beneficiari

Fattori di mitigazione dei rischio:

Misure specifiche in itinere o da adottare: adottata oggettivizzazione criteri - regolamentazione
procedure assegnazione a sportello sulla base della cantierabilttà in ordine cronologico di richiesta
(DGR n. 729/2014 e 1304/2014 - Best Practice).

Tempistica: 2015/2016

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 11.00
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REGIONE
PUGLIA

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

AREA FINANZA E CONTROLLI

Servizio Demanio

Note: Il Servizio già dal 2010, in applicazione del DPGR 161/2008, si è dotato di una apposita
struttura che esercita i controlli a campione su tutti i procedimenti del Servizio stesso; la intensità
dei controlli è correlata al livello di rischio.

Procedimento: Alienazione Aree Tratturali

Area di Rischio: VI

Coefficiente originario: 10

Fattori di esposizione al rischio: rischi connessi ad una sola fase dell'attività alienativa, consistente
nella applicazione delle agevolazioni sul prezzo di vendita (il quale peraltro viene stabilito da
apposita commissione tecnica regionale composta da rappresentanti di diverse Amministrazioni
locali e centrali)

Fattori di attenuazione del rischio: già istituiti controlli a campione su ogni procedimento che
attiene al Servizio- collegialità nella applicazione delle agevolazioni

Misure specifiche in itinere o da adottare: predeterminazione di criteri e procedure con
previsione di affiancamento di 2 unità ai fini dei sopralluoghi (disciplina operativa del Servizio già
in corso di predisposizione)

Tempistica: entro 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 9.00

Servìzio Demanio

Note: il Servizio già dal 2010, in applicazione del DPGR 161/2008, si è dotato di una apposita
struttura che esercita i controlli a campione su tutti i procedimenti del Servizio stesso; la intensità
dei controlli è correlata al livello di rischio

Procedimento: concessione beni demaniali marittimi per nautica da diporto

Area di Rìschio: VI

Coefficiente originario: 6.00



REGIONE
PUGLIA

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Fattori di esposizione al rischio: discrezionalità nella selezione del concessionario

Fattori di attenuazione del rìschio: adozione di procedure di evidenza pubblica ampiamente
pubblicizzate anche a livello europeo e selezione dei partecipanti in forma collegiale attraverso
indizione di conferenze di servizi partecipate da tutti i soggetti pubblici titolari di competenze in
termini di tutela del bene pubblico (DPR 509/1997) - i criteri di selezione vengono predeterminati
nei bandi ed ineriscono a situazioni di carattere oggettivo (es. distanza dal mare - assenza opere
fisse - certificazioni antimafia) oltre che alla coerenza con l'interesse pubblico delle proposte che
poi viene valutata in forma collegiale, come evidenziato, già istituiti controlli a campione su ogni
procedimento che attiene al Servizio

Misure specifiche in itinere o da adottare:

Tempistica:

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio Demanio

Note: il Servizio già dal 2010, in applicazione del DPGR 161/2008, si è dotato di una apposita
struttura che esercita i controlli a campione su tutti i procedimenti del Servizio stesso; la intensità
dei controlli è correlata al livello di rischio

Procedimento: pianificazione coste

Area di Rischio: non ancora tipizzata - per analogica va collocato in Area Ili

Coefficiente originario: 6.00

Fattori di esposizione al rischio: potenziale esercizio distorto della discrezionalità tecnica

Fattori di attenuazione del rìschio: la procedura mira all'introduzione dì misure di carattere
generale finalizzate alla tutela del paesaggio costiero e del bene demaniale ed inoltre alla
disciplina dell'uso del demanio; misure ed azioni strategiche introdotte dalla pianificazione hanno
ricadute esclusivamente a livello territoriale e non su singole fattispecie concrete; il processo
prevede una serie di fasi che comportano ampio spazi di partecipazione ed accessibilità alla fase
decisionale (l.r. 17/2006). - già istituiti controlli a campione su ogni procedimento che attiene al
Servizio

Misure specifiche in itinere o da adottare: il procedimento non rientra in alcuna Area di rischio

Tempistica:

'bf



REGIONE
PUGLIA

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio Demanio

Note: il Servizio già dal 2010, in applicazione del DPGR 161/2008, sì è dotato di una apposita
struttura che esercita i controlli a campione su tutti I procedimenti del Servizio stesso; la intensità
dei controlli è correlata al livello di rischio

Procedimento: programmazione e affidamento lavori manutenzione straordinaria immobili

Area di Rischio: 11

Coefficiente originario: 10

Fattori di esposizione al rischio: rischi insiti nelle procedure di Area II e connessi agli affidamenti

Fattori di attenuazione del rischio: applicazione procedure evidenza pubblica d.Igs. 163/2006 con
commissioni di esperti interni - la scelta degli interventi forma oggetto di programmazione
annuale e viene condivisa con altre strutture regionali (datore lavoro, servizio LL.PP.) - già Istituiti
controlli a campione su ogni procedimento che attiene al Servizio (best practice)

Misure specifiche in itinere o da adottare: misure Elaborato 11, Sezione 111, Par. Il, del PTPC

Tempistica: immediata

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 9.50

Servizio Provveditorato Economato

Note:

Procedimento: acouisto beni e servizi

Area di Rischio: Il

Coefficiente originario: 10.12

Fattori di esposizione al rischio: rischi tipici dell'Area II connessi prevalentemente all'esercizio
della discrezionalità in fase di verifica del fabbisogno programmazione degli acquisti

Fattori di attenuazione del rischio: in data 5 febbraio 2014 il Servizio ha accentrato una parte

consistente degli affidamenti, per evitare la polverizzazione degli acquisti e favorirne la
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REGIONE
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AWOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

programmazione, con conseguente possibilità di conseguire economie di scaia - con il medesimo
atto il Servizio ha adottato criteri di rotazione degli Economi tra i plessi - il Servizio ha adottato la
prassi di adottare un atto formale (reso pubblico) di programmazione ultrannuale degli acquisti
(best practice), raccogliendo il fabbisogno tramite gli Economi dei plessi - restano fuori dalla
programmazione solo gli interventi non preventivabili, come le urgenze e' le somme urgenze - il
Servizio opera solo attraverso procedure telematiche mediante Empulia, Consip e MepA e per
prassi applica solo il criterio del massimo ribasso (vi è circolare interna che include un protocollo
operativo) - ove le condizioni di mercato paiano favorevoli, il Servizio opera una indagine di
mercato mettendo a base d'asta le condizioni Consip per conseguire condizioni ancora più
favorevoli - il Servizio sta implementando (a regime entro 31/12/2014) un sistema informativo
(Sistema Informativo Unico) che accorpa sistemi originariamente compartimentali e che a regime
consentirà di gestire con modalità informatiche l'itero processo, dalla programmazione al
pagamento (determinazione 51/2014 - best practice) - prima del contratto, vengono eseguiti
controlli a campione sul 5% delle autocertificazioni per affidamenti inferiori a € 20.000 - controlli a
tappeto su affidamenti di importo superiore • per i pagamenti il Servizio si è dotato di un atto-tipo
e funziona come check list - per i pagamenti si sono adottate forme di registrazione delle fatture
prima della introduzione ex lege del relativo obbligo. Per approfondimenti, si veda nota Servizio
prot. n. 20911 del 28/10/2014.
Misure specifiche in itinere o da adottare: implementazione (a regime entro 31/12/2014) del
Sistema Informativo Unico - misure Elaborato II,Sezione III, Par. Il, del PTPC

Tempistica: immediata

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 9.50

Servizio Provveditorato Economato

Note:

Procedimento: dichiarazione beni fuori uso

Area di Rischio: VI

Coefficiente originario: 6

Fattori di esposizione al rischio: rischi tipici dell'Area VI connessi, in particolare, a alla
discrezionalità nella dichiarazione di fuori uso del bene e di valore residuo

Fattori di attenuazione del rischio: la valutazione viene svolta da una commissione Inter servizi

(tra cui Provveditorato, Demanio e LL.PP.), anche in relazione alla esistenza di valore residuo dei
bene - in ipotesi affermativa si procede ad alienazione con procedura di evidenza pubblica con
offerta al massimo rialzo - in ipotesi negativa si conferisce a croce rossa o altre associazioni
benefiche o, in mancanza, si smaltisce attraverso imprese autorizzate, a norma di legge.
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RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Misure specifiche in itinere o da adottare:

Tempistica:

Competenza: Dirìgente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 5.50
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AVVOCATURA REGIONALE

REGIONE L'AVVOCATO COORDINATORE
PUGLIA RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELU CORRUZIONE

AREA POLITICHE E MOBILITA' URBANA

Servizio: Politiche Abitative

Note:

Procedimento: Localizzazione ed erogazione contributi ai Comuni oer il sostegno ai canoni di

locazione

Area di rischio: IV

Coefficiente originario: 6

Fattori di esposizione al rischio: potenziali anomalie nella individuazione beneficiari risorse

Fattori di mitigazione del rischio: il processo è del tutto vincolato dalla deliberazione di GR che
stabilisce i criteri dì riparto del fondo, i quali peraltro vengono fissati a seguito di incontri con i
sindacati degli inquilini e i beneficiari vengono individuati tramite graduatorie comunali.

Misure specifiche in itinere o da adottare: nelle deliberazioni regionali dì riparto sono previsti
controlli da parte dei Comuni attraverso la Guardia di Finanza e nel caso di accertata mancanza
dei requisiti da parte del beneficiario è prevista la restituzione del contributo con sanzioni, occorre
provvedere ad incremento del controlli ed mancata erogazione del contributo ai Comuni In
mancanza dell'invio della prevista alla relazione sui controlli effettuati.

Tempistica: entro 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio: Politiche Abitative

Note:

Procedimento: Localizzazione, concessione ed erogazione fondi ai Comuni e lACP per la
realizzazione di interventi di NC, RE e MS di ERP

Area di rìschio: IV

Coefficiente originario: 6

Fattori di esposizione al rischio: potenziali anomalie nella individuazione beneficiari risorse

Fattori di mitigazione del rischio: i fondi vengono localizzati seguito di bandi regionali che fissano
i requisiti e dopo la redazione della graduatoria dei soggetti ammissibili da parte di commissioni

hit
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L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

appositamente costituite. Nella fase di erogazione I fondi vengono erogati secondo tranche di
pagamento predefinite in protocolli d'intesa con I soggetti beneficiari (Comuni e lACP) e a seguito
di verifiche da parte dell'ufficio

Misure specìfiche in itinere o da adottare: le commissioni giudicatrici sono composte da soggetti
appartenenti alle diverse amministrazioni finanziatrici (Ministero e Regione); nella verifica dei
quadri economici si tiene conto del Codice dei contratti (D.Lgs. n. 163/2006) e relativo
regolamento, con la L.R. n. 22/214 sono state abolite le Commissioni Tecniche istituite presso gli
lACP per la verifica dei programmi; oggi il RUP individuato dal soggetto attuatore è l'unico
responsabile dell'attuazione e completamento dell'intervento.

Tempistica: entro 2016

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio: Polìtiche Abitative

Note:

Procedimento: Concessione ed erogazione fondi ai comuni per la realizzazione di opere di
urbanizzazione previste nei PIRP e nelle zone di cui alla L. 167/72

Area di rischio: IV

Coefficiente originario: 6.00

Fattori di esposizione al rischio: potenziali anomalie nella individuazione beneficiari risorse

Fattori di mitigazione del rischio; i fondi per il finanziamento di queste opere fanno parte della
quota di cofinanziamento regionale dei fondi comunitari, pertanto l'attuazione di questi interventi
è regolata dal PO FESR 2007-2013 e dai disciplinari che vengono sottoscritti tra Comuni e Regione.
La localizzazione avviene attraverso bandi regionali e l'individuazione dei Comuni beneficiari viene
effettuata da una commissione giudicatrice.

Misure specifiche in itinere o da adottare: tutte le erogazioni vengono rendicontate attraverso il
sistema informatico MIR, che prevede fasi di validazione della spesa sulla base delle check list
predisposte dal Comune. 1controlli sono già previsti in ognifase dell'appalto, dalla predisposizione
del bando, all'aggiudicazione dei lavori e alla loro esecuzione, con rigidi sbarramenti sulla
possibilità di effettuare perizie dì variante.

Tempistica: entro 2016

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00



REGIONE
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AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Servizio: Programmazione e gestione del TPL

Note:

Procedimento: Gestione dei contratti di servizio di trasporto pubblico

Coefficiente originario: 6.00

Area di rischio: Il

Fattori di esposizione al riscliio: rischi relativi a proposte di rinnovi e proroghe per la GR ai
pagamenti per i servizi resi ed ai controlli su segnalazioni con conseguenti sanzioni nonché a valle
deiranno di esercizio in relazione all'adempimento al contratto

Fattori di attenuazione del rischio: misure standardizzazione operativa tramite check list previo
protocollo con associazione datoriale (già effettuata nel 2013) ed ampliamento numero di
controllori (2013/2014), istituzione di verìfiche nel corso dell'anno (allo stato sono annuali) sui dati
relativi alla produzione dei servìzi

Misure in itinere o da adottare:

standardizzazione modalità trasmissione dati e informatizzazione (2015/2016) e istituzione di
controlli a campione.

Tempistica: entro 2016

Competenza: Dirigente di Servizio

Coeffidente aggiornato: 6.00

Servizio: Programmazione e gestione dei TPL

Note:

Procedimento: Finanziamento con risorse statali in favore di imprese

Coefficiente originario: 6

Area di rischio: IV

Fattori di esposizione al rischio: rischi legati alla selezione dei progetti da presentare a
finanziamento

Fattori di mitigazione del rischio:
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Misure specifiche in itinere o da adottare: verifica di coerenza delle proposte con le pianificazioni
regionali di settore (In itinere).

Tempistica: entro 2016

Competenza: Dirigente dì Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00
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L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE

Servizio: Programmazione e pianificazione Infrastrutture

Note: nel settore ferroviario che, occupa la gran parte dei finanziamenti {per
ovvi motivi di mole di realizzazioni infrastrutturali), la scelta dei potenziali
beneficiari risulta di fatto ristretta ai concessionari del servizio anche per
motivi legati all'impossibilità di avere la copresenza, nel caso di realizzazione
di lavori sulla rete ferroviaria, di oggetto esercente il TPL e soggetto
attuatore dei lavori.

Procedimento: Concessione finanziamenti

Coefficiente originario: 6.00

Area di rischio: IV

Fattori di esposizione al rischio: ampia discrezionalità che consente teoriche
disparità di trattamento o comportamenti preferenziali; necessità di
valutazione comparativa per selezionare contraenti o beneficiari di sussidi

Fattori di attenuazione del rischio: Gli atti del Servizio con riferimento ad

ammissioni a finanziamento si muovono sempre in coerenza con gli

strumenti di pianificazione e programmazione di settore (Piano Attuativo del
PRT, Intesa generale Quadro, Accordi di Programma) e all'interno degli stessi
strumenti con riferimento alle priorità espresse anche dalle rappresentanze
territoriali. Ad oggi, le misure sono state adottate per ridurre il rischio tra le

quali ad es. predeterminazione di criteri selettivi, adozione di check list,

individuazione di commissioni esaminatrici.; Le misure adottate riguardano
le attività già citate precedentemente di condivisione con le rappresentanze
territoriali.

Misure specifiche in itinere o da adottare:

Istituzione formale di una struttura interna al Servizio che provveda ad
assolvere la funzione di coordinamento fra le varie proposte progettuali,
soluzione, peraltro, già sperimentata (ancorché in maniera non istituzionale)
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nel caso della redazione dell'Intesa Generale Quadro da parte di questo
Servizio.

Tempistica: entro 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servìzio Inter-servizi

Note: procedimento a competenza condivisa tra due Servizi della medesima
Area

Procedimento: elaborazione integrata piano attuativo del PRT e plano
triennale servizi (PTS) previa VAS:

Coefficiente originario: assente (procedimento nuovo)

Area di rischio: III

Fattori di esposizione al rischio: discrezionalità di livello elevato

Fattori di attenuazione del rischio;

IVlisure specifiche in itinere o da adottare: adozione modulo CdS
obbligatoria ex lege su PTS - trasparenza e meccanismi partecipativi -
esecuzione preventiva VAS con ampi spazi di partecipazione.

Tempistica: entro 2015

Competenza: Dirigente dì Servizio

Coefficiente aggiornato: 7.00

www.regione.puglia.it

L'Avvocato Coordinatore

Lungomare N. Sauro, 33 - 70121 Bari • Tel: 080 5406246- Fax: 080 5406240

mail; awocatura@regione.puglia.it- pec: antiCOrruzìone.regioiiepUEliagì



^ REGIONE
J PUGLIA

AVVOCATURA REG ONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE

AREA ORGANIZZAZIONE E RIFORMA DELL'AMMINISTRAZIONE

Servizio AA.GG.

Note:

Procedimento: affidamento servizi e forniture (sia sopra che sotto soglia)

Area di rischio: Il

Coefficiente originario: 7.57

Fattori di esposizione al rischio:

Fattori di mitigazione del rischio: a) affidamenti sopra soglia: il rischio è
mitigato in ragione del fatto che il Servizio, secondo le procedure adottate
nell'ente, cura soltanto la gestione della gara sulla base di un capitolato e

Indicazione dei requisiti di partecipazione e dei criteri di aggiudicazione
proposti dal RUP, che risiede nel Servizio titolare della spesa. Lo stesso dicasi

per la nomina delle commissioni, nel caso del criterio di aggiudicazione
dell'offerta economicamente più vantaggiosa, che è proposta dal suddetto
RUP, ma adottata dal Servizio AffarlGenerali; b) per le gare in economia il
RUPgestisce tutte le fasi dell'affidamento a termini del RR 25/2009,

Misure specìfiche in itinere o da adottare; il Servizio Affari Generali,

attraverso un continuo processo di miglioramento della qualità dei servizi
resi, monitora le procedure al fine di individuare la azioni per ridurre il
rischio in questione. In particolare sì è analizzata la procedura di gara
telematica concludendo che, diversamente da quanto succede nelle gare

tradizionali, lo strumento telematico permette di inibire la conoscenza delle
generalità dei partecipanti alle gare fino alla scadenza per la presentazione

delle offerte; è evidente che non avere conoscenza di tali dati riduce al
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massimo il rischio di situazioni potenzialmente illegali e/o collusive (best
practice). Ulteriori azioni in atto: gestione dell'albo fornitori e utilizzo della
piattaforma da parte dei sìngoli componenti della commissione di gara.

Tempistica: 2015/2016

Competenza: Dirigente Servizio

Coefficiente aggiornato: 7.00

Servizio Contenzioso Amministrativo

Note:

Procedimento: recupero somme sanzioni amministrative

Area di rischio: V

Coefficiente originario: 7.57

Fattori di esposizione al rischio: violazioni delle norme e dei principi contabili
in materia di entrate (mancato introito delle somme rivenienti da sanzioni
pecuniarie amministrative) - omissioni di adempimenti connessi alla materia
depenalizzata (omessa adozione del provvedimento ingiuntivo).

Fattori di attenuazione del rischio:

IVÌisure specifiche in itinere o da adottare: adottate: comunicazione
dell'esito di ciascun singolo verbale all'organo verbalizzante;
regolamentazione capillare della materia; pubblicità mediante pubblicazione
dei proventi incamerati, da adottare: direttive e raccomandazioni agli uffici
per la prevenzione di irregolarità di natura contabile e procedimentale;
informatizzazione dei processi; popolamento tempestivo pagine web
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"Amministrazione trasparente" con modalità tali da favorire una trasparenza
effettiva.

Tempistica: 2015/2016

Competenza: Dirigente Servizio

Coefficiente aggiornato: 7.00
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AREA POLITICHE DELLA SALUTE

Servizio Programmazione Assistenza Ospedaliera e Specialistica

Note:

Procedimento: servizio ispettivo

Area di Riscliìo: V

Coefficiente originario: 7.50

Fattori di esposizione al rìschio: atteggiamenti parziali o indulgenti nelle
attività dì vigilanza e controllo (che scattano in caso di segnalazione, esposto
0 emersione di criticità)

Fattori di attenuazione del rischio: attività disciplinata da regolamento
1/2005, come modificato da reg. reg. 4/2010

Misure specifiche in itinere o da adottare: in corso di approvazione il nuovo
elenco delle unità da cui attingere per la costituzione dell'organo, composto
da dirigenti medici e funzionari amministrativi e personale infermieristico -
occorre meglio specificare le situazioni che fanno scattare l'intervento del
nucleo, e a tali fini il Servizio si accinge a proporre una disciplina operativa d
adottarsi con DGR - il Servizio sta verificando se i componenti del nucleo
rivestono o possono rivestire funzioni di UPG - è prassi, in via di
formalizzazione, utilizzare sempre personale di ASL diversa da quella
competente sul territorio ove si svolgono i controlli, il Servizio intende fare
puntuale applicazione del codice di comportamento statale e regionale con
riferimento alle incompatibilità e introdurre criteri selettivi delle unità sulla
scorta del CV.

Tempistica: 2015/2016
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Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 7.00

Servizio Programmazione Assistenza Ospedaliera e Specialistica

Note:

Procedimento: accordi contrattuali con Enti Ecclesiastici

Area di Rischio: Il

Coefficiente originario: 9.43

Fattori di esposizione al rischio: rischi connessi alla stipula degli accordi
contrattuali e relativa discrezionalità.

Fattori di mitigazione del rischio: gli accordi riflettono il fabbisogno
storicizzato e prevedono il budget assegnato per le singole discipline e per le
prestazioni relative a funzioni non tariffate.

Misure in itinere o da adottare: analogamente a quanto fatto per strutture

private (DGR 1494/2009), si è in procinto di adottare linee guida per la
contrattualizzazione con Enti Ecclesiastici. La appropriatezza dei ricoveri

viene verificata dall'UVARP.

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 9.00
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Servizio Programmazione Assistenza Ospedaliera e Specialistica

Note:

Procedimento: autorizzazioni ad enti ed aziende SSR per assunzioni in

Area di Rischio: III

Coefficiente originario: 10.40

Fattori di esposizione al rischio: n.b. procedimento mai espletato fino ad
agosto 2014, allorché è stato rimosso il divieto al turn over - procedimento a
discrezionalità limitata

Fattori di mitigazione del rìschio: discrezionalità limitata al controllo della
spesa e della coerenza dei piani assunzioni ASL con la programmazione
regionale

Misure specifiche in itinere o da adottare: criteri autorizzativi in corso di
definizione tramite proposta di DGR in itinere che recepisce una prassi già
applicata.

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 9.50

Servizio PATP

Note:

Procedimento: concorso assegnazione sedi farmaceutiche

www.regione.puglia.lt

L'Avvocato Coordinatore

Lungomare N.Sauro, 33 - 70121 Bari - Tel: 080 5406246- Fax:080 5406240

mail: avvocatura@rcgione.puglia.it - oec: anticorruzione.regionepugliaffPpec.rupar.puglia.it



^ REGIONE
^ 2 PUGLIA

Area di Rischio:

AVVOCATURA REGIONALE

L'AVVOCATO COORDINATORE

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE

Coefficiente originario: 6.25

Fattori di esposizione al rischio: esercizio della discrezionalità in sede di

definizione de) bando e di individuazione degli assegnatari

Fattori dì attenuazione del rischio: la composizione della commissione
nonché i criteri valutativi generali vengono fissati con DPCM -
all'individuazione delle sedi provvedono i Comuni in applicazione di
parametri fissati dalla legge (l.r. 27/2012, art. 11).

Misure specifiche in itinere o da adottare: la Commissione predetermina
criteri più analitici per circoscrivere l'esercizio della discrezionalità - \
componenti vanno scelti entro una rosa di nomi fornita dall'Università, dalle
A5Le dagli Ordini professionali.

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio PATP

Note:

Procedimento: autorizzazione dispensari farmaceutici

Area di Rischio:

Coefficiente originario: 6.00
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Fattori di esposizione al rischio: rischi connessi all'esercizio della

discrezionalità -di livello basso- nell'assentire l'apertura e concedere
autorizzazione

Fattori di mitigazione: risponde a criteri oggettivi la verifica inclusione del
comune richiedente tra gli enti abilitati {località turistiche o esistenza di
particolari condizioni catalogati da altro Servizio regionale) - la

individuazione del farmacista a cura del Sindaco tramite procedura di
evidenza pubblica.

Misure specifiche in itinere o da adottare; adozione protocolli o check list -
esecuzione controlli a campione

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente dì Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio PATP

Note:

Procedimento: impegno e liquidazione fatture

Area di Rischio: Il

Coefficiente originario: 8.60

Fattori di esposizione al rischio: mancato rispetto ordine cronologico e
corrispondenza della fattura con debito certo liquido ed esigibile

Fattori di mitigazione del rischio;
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Misure specifiche in itinere o da adottare: gestione informatica in atto, che
garantisce rispetto ordine cronologico - verifica effettiva esecuzione
prestazione.

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servìzio

Coefficiente aggiornato: 7.50

Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria

Note: misura richiesta dal Servìzio per il miglioramento delle performance
anticorruttìva: dotazione di 1 unità di informatico

Procedimento: adempimenti amministrativi esecuzione appalti sistemi

informativi

Area di Rischio: li

Coefficiente originario: 6.00

Fattori dì esposizione a! rischio: rischio connesso alla vigilanza su esecuzione

del contratto e gare sottosoglia con Empulia ed alla concentrazione di ruoli

di RUP e DEC sulle due sole figure disponibili dotate di adeguate cognizioni
tecniche

Fattori di mitigazione del rischio:

Misure in itinere o da adottare: gestione informatica in atto - controlli in
atto tramite Innovapuglia (attraverso SIA e applicazione penali) - richiesto
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ampliamento platea di informatici per rotazione incarichi (orizzonte
2015/2016) di RUP, DEC, valutazioni ed adempimenti vari.

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria

Note:

Procedimento: accreditamento istituzionale

Area di Risciiio: III

Coefficiente originario: 6.00

Fattori di esposizione al rischio: esigua discrezionalità di competenza dei
Dipartimenti di Prevenzione ASL

Fattori di mitigazione del rischio: si applicano criteri e parametri oggettivi
Individuati da norme - la legge 8/2004 prevede rindivlduazione delle
strutture ASL attraverso criteri di rotazióne e un Dipartimento non viene mai
inviato nel territorio di sua competenza, suggerita adozione sistema
informatico di gestione attività.

Misure specifiche in itinere o da adottare: istituzione controlli a campione

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servizio
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Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria

Note:

Procedimento: autorizzazione esercizio attività sanitarie

Area di Rischio: ili

Coefficiente originario: 6.00

Fattori di esposizione al rischio: discrezionalità (di livello non elevato) di
competenza dei Dipartimenti di Prevenzione ASL

Fattori di mitigazione del rischio: si applicano criteri e parametri oggettivi
individuati da norme.

Misure specifiche in itinere o da adottare: suggerita adozione sistema
informatico di gestione attività e istituzione controlli a campione

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servìzio

Coefficiente aggiornato: 6.00
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Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria

Note:

Procedimento: verifica di compatibilità

Area di Rischio:

Coefficiente originario; 6.00

Fattori dì esposizione al rìschio: connessi alla verifica del fabbisogno per le
attività per cui esso va verificato

Fattori di mitigazione del rischio: discrezionalità circoscritta da regolamento
3/2006 ed altre norme secondarie che fissano parametri numerici - in ipotesi

di fabbisogno residuo la verifica della ubicazione della struttura rispetto ad
esigenze assistenziali della ASI è demandata a quest'ultima (procedure
fissate con DGR).

Misure specifiche in itinere o da adottare: suggerita adozione sistema
informatico di gestione attività e istituzione controlli a campione

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria

Note:

Procedimento: revoca/sospensione accreditamento
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Coefficiente originario: 6.00
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Fattori dì esposizione al rìschio: margini discrezionali non correttamente
indirizzati da norma ritenuta non soddisfacente (art. 27 l.r. 8/2004) che ha
alimentato fitto contenzioso amministrativo

Fattori di attenuazione del rischio:

Misure specifiche in itinere o da adottare: il servizio si accinge a dettare una
disciplina o a proporre una regolamentazione che circoscrìva la
discrezionalità ed introduca un apparato sanzionatolo, prescritta adozione
sistema informatico di gestione attività.

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria

Note:

Procedimento: riesame a seguito diniego autorizzazione

Area dì Rischio:

Coefficiente originario: 6.00
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Fattori di esposizione al rischio: discrezionalità (di livello non elevato) di
competenza dei Dipartimenti dì Prevenzione ASL

Fattori di mitigazione del rischio; si applicano criteri e parametri oggettivi
individuati da norme.

Misure specifiche in Itinere o da adottare: suggerita adozione sistema
informatico di gestione attività e Istituzione controlli a campione - NB istituto
desueto

Tempistica: 2015

Competenza: Dirigente di Servizio

Coefficiente aggiornato: 6.00

Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria

Note:

Procedimento: revoca/sospensione autorizzazione

Area di Rischio: III

Coefficiente originario: 6.00

Fattori di esposizione al rischio: discrezionalità (di livello non elevato) di

competenza dei Dipartimenti di Prevenzione ASL

Fattori di mitigazione del rischio: si applicano criteri e parametri oggettivi
individuati da norme.
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